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SAMMANDRAG

Folkbibliotek och folkbildning till ömsesidig nytta.

Kartläggning, analys och förutsättningar för ökad samverkan mellan folkbibliotek och studieförbund i Dalarnas och Örebro län – Mats Lundgren, december 2008

Folkbildningsuppgiften

Det finns avgörande skillnader mellan biblioteken och studieförbunden i fråga om vilka uppgifter de utför, dvs. vilken roll de spelar på ”folkbildningsfältet”. För studie​förbunden är folkbildningsuppgiften grundläggande i betydelsen att en stor del av verksamheten är organiserad utbildning i form av studiecirklar, liksom en omfattande programverksamhet med olika typer av kulturaktiviteter. Studieförbunden har sin grund i att de är skapade av och för sina intressentgrupper, ideologiskt förankrade eller med någon annan typ av folkrörelsegrund som bas, t ex idrottsrörelsen. Det ursprungliga syftet med att de tillkom var, i likhet med t ex våra folkhögskolor, att utbilda och stödja de egna intressegrupperna. Studieförbundens verksamhet är också relativt tydligt definierad och beskrivs från studieförbunden i huvudsak på följande sätt: studiecirklar, kulturprogram och konferenser. Samtidigt har en stor del av studieförbundens verksamhet gradvis förändrats och den har allt eftersom kommit att rikta sig till breda befolkningslager och därmed fått ett folkbildande inslag i vid bemärkelse.

För biblioteken ser deras historia annorlunda ut. Från att ha varit drivna av ideella organisationer kom de med tiden att omvandlas till en kommunal angelägenhet, dvs de blir kommunala bibliotek, så småningom även reglerade i lag. Från bibliotekens sida finns emellertid i den här kartläggningen ett visst ifrågasättande, eller möjligen en undran, över sin relation till ”folkbildningsuppgiften” på ett sätt som är främmande för studieförbunden. En företrädare för ett av biblioteken säger t ex ”Var i biblioteks​lagen finns ordet folkbildning? Det är ett faktum att ordet folkbildning inte står i biblio​tekslagen, vilket är något som väcker frågan om hur lagtexten i så fall kan tolkas. Ett, som jag ser det, rimligt sätt att tolka bibliotekslagens andra paragraf är att den impli​cit talar om ett folkbildande inslag, t ex främja utbildning och kulturell verksamhet. Frågar är istället hur väl och långt det är möjligt att fullgöra folkbildningsuppgiften då den framstår både oprecis och därmed även ”gränslös”. Något som också mycket riktigt en av bibliotekscheferna påpekar: ”Nivån anges inte i bibliotekslagen så om vi fullgör uppgiften vet ingen”. Många av bibliotekens företrädare i denna kartlägg​ning verkar också tolka bibliotekens roll i denna riktning.

Det förefaller således finnas en skillnad mellan dem som ser biblioteket i en mera av​gränsad roll, dvs. traditionell biblioteksverksamhet och de som ser bibliotekets roll in​satt i ett vidare sammanhang. Biblioteksföreträdarna ger i sina enkätsvar en rad exempel på aktiviteter som måste anses falla in under ”folkbildningsuppgiften”. Om vi ser till hur biblioteken uppfattar sin egen roll i det sammanhanget kan vi notera att runt 60 procent uppger att biblioteken i hög grad utgör en viktig beståndsdel i ”folk​bildningsarbetet”, om än med vissa begränsningar, vilka i huvudsak kan relateras hur de tolkar sin uppgift.

Biblioteken och studieförbunden som mötesplatser

Om vi lite mera ingående betraktar några aspekter av folkbildningsuppgiften kan vi även upptäcka att både biblioteken och studieförbunden uppfattar att de spelar en aktiv roll. Drygt 60 procent av biblioteksföreträdarna instämmer i hög grad i påståen​det att biblioteken är en viktig mötesplats för kommuninnevånarna och drygt 80 procent att biblioteken bidrar till att höja befolkningens utbildningsnivå och livskvali​tet. Det kan i detta sammanhang vara värt att notera att biblioteken och studieför​bunden utgör generellt sett två i grunden olika typer av mötesplatser. Biblioteken som mötesplats är öppen och informell där besökarna kan komma och gå som de vill. Biblioteken spelar genom sin öppenhet med t ex läshörnor och caféer, en viktig roll för många kommuninvånare, inte minst för grupper som andra samhälleliga insti​tutioner har svårt att nå fram till.

Studieförbundens mötesplatser är däremot vanligen mer formella, strukturerade och slutna, t ex i form av studiecirklar där deltagarna träffas på en given plats och tid, med ett givet innehåll. Samtidigt arbetar även studieförbunden med öppna mötes​platser t ex ”Vi arbetar främst genom idrottsföreningarna och deras naturliga mötes​platser, klubbstugor, idrottsplatser etc.” Men, framför allt är studieförbundens kultur​arrangemang öppna till sin karaktär.

Biblioteken och studieförbundens verksamhetsmässiga relationer

En del av den samverkan som sker mellan folkbiblioteken och studieförbunden be​står av pedagogiskt stöd som biblioteken ger, men också genom att upplåta lokaler eller genomföra olika typer av samarrangemang där biblioteken samtidigt kan bistå med att informera om dessa.  Undersökningen visar att av biblioteken är det cirka 25 procent som uppger att de i hög grad ger pedagogiskt stöd till studieförbundens cirkelledare. Av studieförbundens företrädare instämmer bara drygt 10 procent i detta påstående. För studieförbundsföreträdarna kan en del av förklaringen till den låga andel som uppfattade att deras studiecirkelledare fick en låg grad av stöd för​klaras av att de ”bara” organiserar verksamheten och därför inte finns ”på plats” och därför inte heller vet vad som faktiskt sker. Å andra sidan visar det i så fall att de inte har tillräckligt kontakt med biblioteksföreträdarna.

Det pedagogiska stöd som biblioteken ger till studieförbunden rör framför allt en​skilda studiecirklar, men det framstår ändå inte som omfattande, dels pga. bristande resurser, men också beroende på att pedagogiskt stöd inte heller verkar efterfrågas. Kanske är orsaken att studieförbunden inte efterfrågar ett sådant därför att cirkelle​dare ser detta som något som de behärskar på egen hand. Den hjälp som ges i det avseendet rör litteratursökningar.

Släktforskning framstår som att vara det ämne där studiecirklar framför allt väljer att förlägga verksamheten till bibliotekets lokaler. Å andra sidan har studieförbunden egna lokaler och de väljer att självfallet att nyttja dessa så långt som möjligt. Det be​tyder också att lokalfrågan bara i begränsad utsträckning kan fungera som en faktor som bidrar till att starta ett samtal om samverkan.

Sammanfattningsvis kan sägas att det framför allt är bibliotekens personella resurser som uppfattas vara avgörande för vilken samverkan som kan bedrivas och som därmed begränsar även möjligheterna att utveckla nya verksamhetsområden.

Det finns således en rad faktorer som försvårar att etablera samverkan mellan stu​dieförbunden och biblioteken. Det framgår av de kommentarer som ges i enkät​svaren att några av dessa är av grundläggande karaktär som t ex att bibliotekets personal inte har tid att ägna sig åt samverka med andra organisationer utanför den egna verksamheten, vilket i sin tur är resultatet av begränsad ekonomi, eller av hur man väljer att prioritera befintliga resurser. Till detta kan självfallet läggas att vare sig biblioteken eller studieförbunden ser en samverkan som att detta ligger högst på agendan. Det finns helt enkelt andra uppgifter som uppfattas som mera angelägna. För att frågan om samverkan skall ges högre prioritet är det nödvändigt att det blir tydligt vilken ”nytta” denna i så fall skulle vara och för vem, eller vilka grupper.

Bibliotekens relationer till skolor och högskolestudenter

Uppgiften att främja befolkningens utbildningsnivå, eller bildning, måste denna ses som explicit både för biblioteken och för studieförbunden, men även här spelar de delvis olika roller. På den öppna arenan som biblioteken erbjuder är deras roll i hög grad att aktivt tillhandahålla information och media av olika slag, vilket så långt som möjligt skall svara mot den enskilde kommuninvånarens behov och efterfrågan och på så sätt underlätta människors informella lärande. En del av bibliotekens verksam​het sker tillsammans med andra aktörer, t ex med skolan för att stödja barn- och ungdomar i deras utveckling till välutbildade och demokratiskt sinnade samhälls​medborgare.

Både biblioteken och studieförbunden uppfattar således sig själva som att de i hög grad är organisationer som kan bidra till att höja befolkningens utbildningsnivå, såväl som att bidra till en ökad livskvalitet för den enskilda människan. Samma förhållande gäller också i hög grad för att fungera som mötesplatser för kommuninnevånarna, även om framför allt biblioteken är lite försiktigare i sina svar i detta avseende, men deras utgångspunkter är i många avseenden olika. Biblioteken och studieförbunden är således, tillsammans med en rad andra organisationer, viktiga aktörer inom utbild​ningsområdet. Frågan är dock hur de skulle kunna spela en än viktigare roll och hur skulle denna kunna förstärkas via en utökad samverkan.

Bibliotekens och studieförbundens tillgänglighet för olika grupper i befolkningen

Det är förstås inte bara av intresse hur tillgängliga biblioteken och studieförbundens verksamhet generellt sett är, som kan avläsas i form av antal lån, studiecirkeldelta​gare, kulturarrangemang osv. Det är också viktigt att veta hur olika grupper kan delta i en verksamhet som riktar sig till en bred allmänhet. Därför ställdes i enkäten frågor om det finns skillnader mellan kvinnor och män och om funktionshindrade har samma tillgång till bibliotekens och studieförbundens verksamhet på lika villkor som andra grupper. Det råder stor enighet bland både bibliotekens och studieförbun​dens företrädare om att deras verksamhet är lika tillgänglig såväl för kvinnor som för män. Runt 90 procent av både bibliotekens och studieförbundens företrädare svarar att det inte är några skillnader i tillgänglighet till deras respektive verksamhet för kvinnor och män. Det är självfallet inte givet att enskilda individer i sin konkreta var​dag uppfattar att så faktiskt också är fallet. En studieförbundsföreträdare motiverar den jämställda verksamheten genom att säga att den ”är frivillig och deltagarstyrd”. Det finns samtidigt en medvetenhet att det t ex i studieförbundens utbud ibland finns en övervikt av sådana aktiviteter som i högre grad lockar kvinnor än män.

Från bibliotekens sida motiverar man att jämställdheten, som de uppger är välfun​gerande, t ex med att verksamheten ”anordnas i offentliga rum, öppna för alla”. ”Vi upplever att vårt bibliotek är tillgängligt för både kvinnor och män exempelvis i fråga om mediautbud”. Däremot kan man konstatera att det finns skillnader i hur mycket biblioteket utnyttjas av kvinnor respektive män.

Jämställdhet är en fråga som man från flera håll arbetar aktivt med. ”Vi har en jäm​ställdhetspolicy och arbetar aktivt med att öka antalet män i vår verksamhet”.  I hu​vudsak anser också både bibliotekens och studieförbundens företrädare att deras verksamhet är lika tillgänglig för kvinnor som män. Däremot uppfattas tillgänglighe​ten för funktionshindrade vara något sämre, 75 procent för biblioteken och cirka 60 procent för studieförbunden.  Det är lokalernas fysiska utformning som utgör svårig​heter för att anpassa dessa fullt ut för personer med funktionshinder.

Nuvarande och framtida intresse för samverkan mellan bibliotek och studieförbund

Det finns idag samverkan etablerad mellan de kommunala biblioteken inklusive länsbiblioteken och de olika studieförbunden. Denna samverkan gäller framför allt i hög grad samarrangemang runt kulturaktiviteter som förläggs till bibliotekens lokaler.  Ungefär hälften av studieförbunden uppger att de har samverkan med länsbibliote​ken. Det förekommer även en relativt frekvent samverkan mellan biblioteken och studieförbunden, således svarar drygt 80 procent av respektive part att de har kon​takter med varandra. Samverkan avser framför allt gemensamma program och att studieförbunden använder bibliotekens lokaler. I något fall uppger ett studieförbund att de t ex utbildar läsombud för bibliotekets räkning.

Det verkar inte vara så att studieförbunden i någon högre utsträckning har en omfat​tande och djupgående samverkan med varandra, istället sker detta som en del av större gemensamma arrangemang där de ingår som en av parterna. En av orsa​kerna till att detta inte sker är att de olika studieförbunden har sina olika profiler och att det nuvarande regelsystemet inte underlättar samverkan. För studieförbundens del förekommer det en uppfattning i undersökningen att regelsystemet är konserverande och att det sätt på vilket medel fördelas försvårar planering av verksamheten. ”Systemet idag innebär att vi får betalt med två års eftersläpning, vilket innebär att bidraget låses fast till tidigare genomförd verksamhet”.

Det verkar generellt sett finnas en stark vilja att utveckla samverkan i några av de möjliga konstellationer som finns bland de organisationer som ingår i denna kart​läggning. Framför allt gäller det bibliotekens vilja att samverka med bibliotek i andra kommuner, dvs. inom ett område som det finns sådan etablerad samverkan.

Bibliotekens samverkan med studieförbund gäller främst programverksamhet stu​dieförbundens utnyttjande av bibliotekets lokaler. Man ser dock från bägge håll möj​ligheter att utveckla studiecirklar på biblioteken. Trots detta finns det begränsande faktorer. Flera uppger att tidsbrist som en sådan.

Biblioteken är mera intresserade av att samverka med andra bibliotek än vad stu​dieförbunden är att samverka med andra studieförbund. För studieförbunden är det framför allt deras olika ideologiskt grundade profiler som verkar hämmande. Samti​digt finns det en del organisatoriska och praktiska hinder, som t ex var man bedriver sin verksamhet.

Faktorer som påverkar förutsättningarna för biblioteken och studieförbunden att samverka

Förutsättningarna för att det skall komma till stånd samverkan inom en organisation, eller mellan flera organisationer innehåller en rad olika faktorer att ta hänsyn till, t ex verksamhetens syfte, den organisatoriska strukturen, innehållet i personalens arbets​uppgifter, möjligheter att träffas eller kanaler för och att kunna kommunicera, till​gång till lokaler, regelverk, administrativa rutiner etc., men även den inställning som finns hos personalen.

Både biblioteken och studieförbunden uppger att det inte i någon större utsträck​ning finns organisatoriska hinder för att en samverkan mellan biblioteken och studie​förbunden skall kunna komma tillstånd. Däremot verkar det delvis finnas ekonomiska hinder för att kunna samverka. De ekonomiska hindrens konkreta uttryck är i första hand att det saknas medel för att anställa, alternativt möjliggöra för bibliotekets per​sonal att kunna arbeta med verksamhetsutveckling, t ex i form av en utökad sam​verkan med aktörer utanför den egna organisationen. För studieförbundens del före​kommer det en uppfattning att regelsystemen är konserverande och att det sätt på vilket medel fördelas försvårar planeringen av verksamheten.

Personalens kompetens och vilja till samverkan med andra organisationer.  Från bib​liotekens sida framförs från en del  håll att de inte uppfattar att studieförbunden är särskilt intresserade av att etablera någon mera djupgående samverkan, vilken ibland även är ömsesidig. ”Studieförbunden visar inget större intresse för samarbete. Och då vi inte prioriterar samarbetet med dem, måste initiativet komma från stu​dieförbunden”. ” Vi har verksamhet i hela länet och bemannade lokalkontor på sex ställen i länet. Studiekonsulenterna är engagerade och kreativa inom vårt område, men stöter ofta på en ”seghet” i samarbetet med de lokala biblioteken.”

Förslag på tänkbara utvecklingsområden

· Stödja och stärka lokala nätverk kring ökad samverkan mellan folkbibliotek och folkbildning

Det existerar redan både formella och informella nätverk. Den här kartlägg​ningen har dock inte lyckats kunna tydliggöra vilken roll dessa spelar, inte heller hur betydelsefulla de är. Mycket talar för att det finns ett outnyttjat ut​rymme för att utveckla dessa och nya nätverk, både vad gäller att stödja den nuvarande verksamheten, liksom att definiera nya områden där samverkan kan ske.

· Utveckla folkbiblioteken som mötesplats och folkbibliotekens möjligheter att bidra till att höja utbildningsnivån och öka livskvaliteten
Ett konkret exempel där det skulle kunna utvecklas en fruktbar samverkan är runt s.k. språkcaféer. Om sådana anordnas på bibliotek kan dessa caféer erbjudas till olika målgrupper, inklusive att även studiecirkelledare i språk bjuds in.

· Pröva nya metoder för gemensam fortbildning mellan folkbildning och folkbiblio​tek

Ett sätt att få biblioteken och studieförbunden att starta gemensam fortbild​ning, t ex i studiecirkelform.

· Stödja etablerandet av nätverk mellan folkbiblioteken i de båda länen med syfte att skapa kontakter för erfarenhetsutbyte och konkreta tips om hur man kan arbeta

För biblioteksområdet saknas inom en del områden fungerande arenor och nätverk. För bibliotekens interna verksamhet finns ett behov av att samverka för att långsiktigt kunna utveckla den egna verksamheten. Ett sådant behov utgår ifrån att det inte finns någon nationell överbyggnad och därför riskerar biblioteken att arbeta var och en för sig och att långsiktiga strategier för att utveckla verksamheten kommer att saknas.

· Marknadsföra folkbibliotekens verksamhet och tjänster till folkbildningens med​lemsorganisationer 

För att göra biblioteken intressanta för studieförbunden är det nödvändigt att bibliotekens resurser blir kända. Om studieförbunden å sin sida skall bli intres​serade av att nyttja bibliotekens resurser måste de veta vad biblioteket har att erbjuda. Det krävs också att studieförbundens funktionärer och cirkelledare lyfts fram som en intressant målgrupp för biblioteken. Det förefaller biblioteken i ett första steg behöver sätta denna fråga högt på den egna dagordningen, innan detta erbjudande når studieförbunden.

Den här kartläggningen har lagt i dagen att det finns betydande skillnader mellan bibliotek och studieförbund och att det inte är självklart att det finns uppgifter, utöver den verksamhet som redan etablerats, att utveckla samverkan runt. Biblioteken och studieförbunden har utmanande uppgifter att ta sig an i framtiden. Uppgiften att etablera en utökad samverkan framstår, givet de olikheter som finns, inte som enkel, men samtidigt inte heller som omöjlig. Den grundläggande förutsättningen är att det finns ett sådant gemensamt intresse att ta sig an en utmanande uppgift. För att lyckas behöver både biblioteken och studieförbunden delvis omdefiniera sina egna roller.

Sammandraget gjort av Länsbibliotek Dalarna, Birgitta Winlöf februari 2010

